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W ramach kilku najblizszych alertéw przedstawimy gtdwne ryzyka i wyzwania, Zapraszam
z jakimi w swietle przepiséw prawa antymonopolowego beda musieli zmierzy¢ sie do kontaktu

przedsiebiorcy w sytuacji rynkowej zwigzanej z ogélnoswiatowg pandemig
COVID-19. W tym materiale omawiamy najistotniejsze z dotychczasowych
oraz zapowiadanych dziatan Prezesa UOKIK, dotyczgcych domniemanego
wykorzystywania przez przedsiebiorcéw swojej pozycji rynkowej.

1. Dziatania i zapowiedzi dziatan Prezesa UOKiK w zwiazku
z pandemig COVID-19

Zapowiedzi dziatan Prezesa UOKiK wobec wydarzen zwigzanych z ogélnoswiatowg
pandemig oraz ogtoszonym przez polski rzad stanem epidemii wskazuja, ze
powinnisSmy spodziewac sie wzrostu aktywnosci Prezesa UOKiK w zakresie
stosowania przepisow prawa antymonopolowego - w szczegdlnosci co do
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przekazat szereg narzedzi i rozwigzan, ktore w jego ramach moga zostac

wdrozone.

Nie tylko Prezes UOKIK, ale tez inne europejskie organy ochrony konkurencji
Zwracajg uwage na to, ze przedsiebiorcy mogg niezasadnie wykorzystywac swojq,
pozycje rynkowa, by skorzysta¢ na przymusowym/kryzysowym potozeniu innych
uczestnikédw rynku. Warto uwaza¢, by nie zosta¢ posadzonym o tego rodzaju
praktyki.

2. Pozycja dominujaca i przewaga kontraktowa - kiedy pozycja
rynkowa moze spowodowac ingerencje organu
antymonopolowego

W ramach przepiséw stosowanych przez Prezesa UOKiK wykorzystywanie pozycji
rynkowej moze przybraé dwie postaci: naduzywanie pozycji dominujacej lub
nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej.

Posiadanie pozycji dominujacej na rynku prawie nigdy nie jest sytuacjq
jednoznaczng i wymaga przeprowadzenia doktadnej prawno-ekonomicznej analizy

otoczenia rynkowego. Zwigzane jest to z nieostra ustawowa definicjg pozycji eversheds-sutherland.pl
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dominujacej. Jedyng wskazowkga utatwiajaca ocene tego, czy dany przedsiebiorca
jest dominantem, jest (mozliwe do obalenia) domniemanie posiadania pozycji
dominujacej przez przedsiebiorce, ktérego udziat w rynku przekracza 40%. Analizy
tego, czy przedsiebiorca posiada, czy tez nie posiada pozycji dominujgcej nigdy
nie mozna jednak opiera¢ wytacznie na udziatach w rynku. Kluczowym dla oceny
jest m.in. prawidtowe wyznaczenie rynku wiasciwego. Jesli rynek bedzie okreslony
wasko (np. co do zasiegu geograficznego), to ryzyko posiadania pozycji
dominujacej wzrasta.

Jeszcze bardziej niejednoznacznym i wymagajacym oceny nie tyle w ramach
danego rynku, ale w ramach relacji z kazdym kontrahentem z osobna jest pojecie
przewagi kontraktowej, ktérg definiuje sie jako wystepowanie znacznej
dysproporcji w potencjale ekonomicznym nabywcy wzgledem dostawcy albo
dostawcy wzgledem nabywcy.

3. Nieuzasadnione podwyzszanie cen w czasach COVID-19 -
naduzywanie pozycji dominujacej

Juz pod koniec lutego Prezes UOKIiK wszczat postepowania dotyczace dwdch
hurtowni farmaceutycznych, ktére wypowiedziaty szpitalom umowy na dostawy
$rodkow ochrony indywidualnej. Z publicznie dostepnych informacji wynika, ze
organ podejrzewa, iz doszto do wypowiedzenia umdw, poniewaz hurtownie chciaty
uzyskac ,znaczenie wyzsze ceny” m.in. niezbednych w dzisiejszych czasach
maseczek chirurgicznych.

Dodatkowo w ostatnich dniach Prezes UOKiK powotat specjalny zespdt, ktory
bedzie monitorowat ceny na rynku (zaréwno w internecie, jak i w sklepach
stacjonarnych). Powodem podjecia takiej decyzji jest znaczny wzrost cen
niektérych produktéw zywnosciowych i artykutdow higienicznych.

Z ryzykiem interwencji mogq zatem liczy¢ sie producenci lub dystrybutorzy
wszelkich produktéw niezbednych w czasach pandemii COVID-19, przyktadowo
takich jak: maseczki ochronne, zele antybakteryjne, czy wszelkiego rodzaju
produkty zywnosciowe lub higieniczne.

W Swietle przepiséw prawa ochrony konkurencji zbyt wysokie ceny nie moga by¢
stosowane przez rynkowych dominantéw. W praktyce stosowanie cen nadmiernie
wygorowanych jest jednym najrzadszych powodéw do interwencji przez organy
antymonopolowe. Jak pokazujg ostatnie doswiadczenia, sytuacja pandemii
COVID-19 moze to istotnie zmieni¢. Nalezy pamietaé, ze sam fakt stosowania
przez dominanta cen wyzszych niz ceny innych przedsiebiorcow nie jest jeszcze
powodem do stwierdzenia, ze ceny te sq nadmiernie wygérowane. Ustawa o
ochronie konkurencji i konsumentdéw nie okresla, kiedy cena jest wygorowana,

a takze kiedy jest ona wygdérowana w nadmiernym stopniu. Generalnie jednak,
ceng wygérowang jest taka, ktérej wysokosc¢ jest w sposdb razgcy oderwana od
wartosci swiadczenia dominanta. W praktyce ocena wysokich cen wymaga analizy
kosztow, ktore ponosi dominant, a nierzadko takze przeprowadzenia tzw. analizy
poréwnawczej - cen na innych rynkach wtasciwych. Kazda z takich sytuacji
wymaga zatem dokfadnego rozwazenia pod katem przestanek uksztattowanych
gtdwnie w orzecznictwie.

4. Nieuzasadnione podwyzszanie cen — wykorzystywanie przewagi
kontraktowej

Interwencji Prezesa UOKIiK co do zbyt wysokich cen nie mozna takze wykluczy¢ w
ramach stosowania ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Nieuczciwe
wykorzystywanie przewagi kontraktowej oznacza bowiem dziatanie sprzeczne z
dobrymi obyczajami i zagrazajace istotnemu interesowi drugiej strony albo
narusza taki interes. W zwigzku z wykazywang aktywnoscig Prezesa UOKIK trzeba
spodziewac sie, ze na rynku spozywczym siegnie on takze po przepisy tej ustawy.

5. Odmowa kontraktowania - naduzywanie pozycji dominujacej

Za naduzywanie pozycji dominujacej moze zostac takze uznana nieuzasadniona
odmowa zawarcia umowy potencjalnym kontrahentem - co w przypadku brakéw
produktow na rynku moze miec¢ czesto miejsce. Réwniez ten przypadek naduzycia
pozycji dominujacej jest sytuacjg wyjatkowq, poniewaz rynkowy dominant ma



prawo do korzystania z zasady swobody uméw. Niemniej jednak w okreslonych
okolicznosciach, w szczegdlnosci gdy produkt jest kontrahentowi niezbedny,
odmowa spowoduje jego wykluczenie z rynku, oraz kiedy nie jest obiektywnie
uzasadniona — moze by¢ ona uznana za naduzywanie pozycji dominujacej.

W dzisiejszej praktyce rynkowej moze zdarzy¢ sie przyktadowo wymagajaca oceny
antymonopolowej sytuacja odmowy kontraktowania przez dominanta wobec
przedsiebiorcy, ktéry nie wprowadzit u siebie stosownych srodkéw
ostroznosci/higienicznych w zwigzku z trwajaca epidemia.

6. Odmowa dostaw - wykorzystywanie przewagi kontraktowej

Z informacji podawanych przez Prezesa UOKIiK wynika takze, ze organ bedzie
interweniowat w zakresie nieuczciwego wykorzystania przewagi kontraktowej

w sektorze spozywczym w odniesieniu do matych i $rednich firm, ktorych umowy
na dostawe produktéw moga nie by¢ respektowane.

7. O czym nalezy jeszcze pamieta¢ w przypadku ryzyka posiadania
pozycji dominujacej

By unikng¢ zarzutéw naduzywania pozycji dominujacej, warto zwrdci¢ uwage,
by praktyki dominantdéw nie prowadzity takze do:

e ograniczania produkcji, zbytu lub postepu technicznego

e stosowania w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych
lub niejednolitych warunkéw uméw (dyskryminacji)

e transakcji wigzanych

e narzucaniu przynoszgcych nieuzasadnione korzysci ucigzliwych
warunkdw umow

W przypadku jakichkolwiek pytan pozostajemy do Panstwa dyspozycji.

Wspieramy w czasie kryzysu

Jesli potrzebujg Panstwo porady prawnej w zakresie wptywu zagrozenia
koronawirusem na Panstwa biznes, nasz multidyscyplinarny zespét jest
w petnej gotowosci do wspotpracy. Prosimy o kontakt na ponizszy adres:

coronavirus@eversheds-sutherland.pl

Jezeli Panstwa firma dziata za granicg i bedg Panstwo potrzebowad
wsparcia prawnego w konkretnym kraju, miedzynarodowy zespot
Eversheds Sutherland pozostaje do dyspozycji.

Webinaria i publikacje

Informacje o najblizszych webinariach oraz artykuty dotyczace wptywu
epidemii na dziatalno$¢ biznesowgq znalez¢ mozna na naszej stronie > >

Wiele istotnych informacji prawnych dotyczacych innych panstw
znajduje sie na uruchomionej przez Eversheds Sutherland stronie
Coronavirus Legal Hub >>

Informacje zawarte w tym dokumencie nie stanowig porady prawnej. Osoby zainteresowane uzyskaniem porady prawnej
lub bardziej szczegdtowych informacji prosimy o bezposredni kontakt ze wskazanym wyzej prawnikiem.
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